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|zba Rolnicza Wojewodztwa t6dzkiego

(nazwa wnioskodawcy)

1. Wiasciciel zadania
Rafat Romanowski / Departament Spraw Spotecznych i O$wiaty Rolniczej / Elzbieta Karnafel-
Wyka

(Minister/Departament/Naczelnik)

2. Obszar
Polityka spoteczna.

3. Cellrzedu - nr 04.
Aktywna polityka spoteczna wobec wsi i rolnictwa.

4. Celll rzedu - nr 04.04.
Poprawa zabezpieczenia emerytalnego rolnikow i ich rodzin oraz doskonalenie systemu
ubezpieczen spotecznych rolnikow.

5. Zadanie - nr 04.04.00
Poprawa zabezpieczenia emerytalnego rolnikow i ich rodzin oraz doskonalenie systemu
ubezpieczen spotecznych rolnikow.

6. Opis zadania
Wprowadzenie w trybie pilnym zmian w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, w tym
umozliwienie zaliczania okresow zatrudnienia i podlegania ZUS do KRUS.

(zgodnie z pismem wnioskodawcy)

7. Opis stanu istniejacego dotyczacego sprawy/zadania

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r., poczgwszy od stycznia 2009 r. przy
ustaniu prawa do emerytury rolniczej nie uwzglednia sie okresow innego ubezpieczenia
spotecznego (okreséw ubezpieczenia w ZUS) osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r., {j.
osobom, ktore objeta reforma powszechnego systemu emerytalnego. Reforma ta polega m. in. na
tym, ze prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustalanej przez ZUS,
uzaleznione jest wytgcznie od osiggnigcia wieku emerytalnego, a nie od stazu
ubezpieczeniowego. Staz ubezpieczeniowy bez wzgledu w jakim systemie zostat przebyty



(powszechnym czy rolnym) nie jest warunkiem, od ktérego zalezy prawo do emerytury z FUS.
Wedtug tej zasady emerytury z FUS ustalane sg od stycznia 2009 r.

W zwigzku z powyzszym poczgwszy od stycznia 2009 r. ZUS i KRUS ustalajg i wyptacajg
Swiadczenia emerytalne niezaleznie. Emerytura z FUS oparta jest na zdefiniowanej sktadce, a
emerytura rolna nadal oparta jest na zdefiniowanym $wiadczeniu. W przypadku nabycia uprawnien
do emerytury z FUS i emerytury rolnej, przyznane $wiadczenia ZUS i KRUS wyptacajg osobie
uprawnionej niezaleznie.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

W aktualnym stanie prawnym nie jest mozliwa realizacja postulowanego wniosku. Nie moze byc¢
ona bowiem dokonana w drodze incydentalnej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow. Zmierza ona bowiem do przywrocenia zasad obowigzujgcych przez reformag
powszechnego systemu emerytalnego (dla 0oséb urodzonych przed do 31 grudnia 1948 r.), kiedy
to system rolny i powszechny oparte byty na zdefiniowanym Swiadczeniu i byta mozliwos¢
prostego zaliczania okresow ubezpieczeniowych do emerytury niezaleznie w ktérym systemie
zostaty one przebyte. Wtedy to bowiem prawo do emerytury zarowno z ZUS, jak i z KRUS
uzaleznione byto nie tylko od wieku emerytalnego, ale takze od stazu ubezpieczeniowego.
Wzajemna mozliwo$c¢ zaliczenia stazu ubezpieczeniowego rolnego do emerytury z ZUS lub stazu
ubezpieczeniowego w ZUS do emerytury rolniczej skutkowata tym, ze w razie zbiegu prawa do
dwdch Swiadczen do wyptaty przystugiwato tylko jedno $wiadczenie (z ZUS lub z KRUS wybrane
przez zainteresowanego). Przy czym nie byto nigdy mozliwo$ci podwdjnego zaliczania tych
samych okresow ubezpieczeniowych ( raz do emerytury z KRUS, drugi raz do emerytury z ZUS).
Wedtug obecnie obowigzujgcych zasad, kiedy to kazdy system (KRUS i ZUS) ustala emeryture
wedtug wiasnych odrebnych zasad w razie nabycia prawa do emerytury z ZUS i emerytury z
KRUS, zainteresowanemu wypftaca sie oba Swiadczenia. Natomiast w przypadku gdy rolnik,
posiadajgcy mieszane okresy ubezpieczenia ( troche w ZUS i troche w KRUS) nie nabedzie prawa
do emerytury rolniczej (bo nie posiada wymaganego co najmniej 25. letniego okresu rolniczego
ubezpieczenia) ustalong przez ZUS emeryture z FUS (na podstawie ,kapitatu ze sktadek”
zgromadzonego na indywidualnym koncie w ZUS) zwieksza sie o tzw. czeSc¢ rolng ( art. 26a
ustawy z dnia 17 grudnia 1989 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).
Zwiekszenie to ustala sie wedtug zasad wymiaru czesci sktadkowej emerytury rolniczej
przewidzianych w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Koszty tego zwigekszenia
refundowane sg ZUS-owi przez KRUS.

Z powyzszego wynika, ze obecnie obowigzujgce przepisy w zakresie ustalania prawa do
emerytury rolnikowi, ktory w okresie aktywnosci zawodowej podlegat okresowo ubezpieczeniu w
KRUS i ubezpieczeniu w ZUS, zabezpieczajg prawo emerytury niezaleznie od liczby lat
przebytych w kazdym z tych systemow. Natomiast tym, ktorzy posiadajg co najmniej 25 lat
ubezpieczenia w KRUS gwarantujg prawo do dwoch swiadczen emerytalnych: z KRUS i z ZUS.

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)
Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w pismie (przygotowanym we wspotpracy z MRIRW)
skierowanym do Zarzgdu Izby Rolniczej Woj. tédzkiego z kopig do KPRM (pismo Podsekretarza
Stanu w MRPIPS, M. Zielenieckiego z dnia 1.02.2016 r. , znak: DUS.071.71.2015.KS ) w sprawie



zaliczania okresow ubezpieczenia w ZUS do emerytury z KRUS i odwrotnie, potwierdza, ze prawo
do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie jest uzaleznione od stazu
ubezpieczeniowego niezaleznie w ktorym z systemow — powszechnym czy rolnym- zostat

przebyty.

9. Proponowane rozwigzania

W aktualnym stanie prawnym nie jest mozliwa realizacji postulowanego wniosku. Nie moze by¢
ona bowiem dokonana w drodze incydentalnej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow. Wymagatoby to bowiem szerszych zmian reformatorskich w powszechnym systemie
ubezpieczen spotecznych, ktory lezy we wiasciwosci MR, PiPS.

Ewentualne wprowadzenie zmiany w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw zmierzajgcej
do realizacji postulatu wymagatoby jednoczesnie zmian o charakterze reformatorskim w systemie
powszechnym, trudnych obecnie do rozstrzygniecia i oceny jej skutkéw (np. likwidacja lub
zmniejszenie posiadanego przez rolnika ,indywidualnego konta emerytalnego, w ZUS co mogtoby
nie by¢ akceptowalne przez samych wnioskodawcéw).

Jednakze jezeli podjeta zostanie decyzja polityczna w sprawie reformy powszechnego systemu
emerytalnego zaistnieje mozliwosc podjecia dyskusji w temacie zmiany obecnie obowigzujgcych
zasad odnosnie zbiegu prawa do Swiadczen emerytalnych dla tzw. rolnikow ,dwuzawodowcow”, {j.
posiadajgcych mieszane okresy ubezpieczeniowe (w ZUS i w KRUS).

Z informacji uzyskanej z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (pismo Departamentu
Ubezpieczen w MR,PiPS z dnia 22.05.2016 r. znak: DUS.1.5030.19.2016.MS) wynika, ze
planowany jest w 2016 r., zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U., poz. 637) przeglgd systemu
emerytalnego. Prace w tym zakresie prowadzone bedg z udziatem partnerow spotecznych w
ramach Rady Dialogu Spotecznego.

W trakcie tych prac przeprowadzona zostanie szeroka dyskusja takze nad kwestig nabywania
prawa do emerytury. Podjeta zostanie proba pofgczenia oczekiwan spotecznych w zakresie
modelu systemu emerytalnego z mozliwosciami budzetu panstwa.

W trakcie tych prac mozliwe wiec bedzie takze podjecie dyskusji na temat ewentualnej zmiany
zasad tgczenia okresow ubezpieczeniowych w ZUS i w KRUS przy nabywaniu prawa do
emerytury co wigze sie ze wzruszeniem obecnie obowigzujgcych zasad w zakresie zbiegu prawa
do emerytury z ZUS i z KRUS. Szczegdlnie wazne bedzie to w przypadku gdy zapadnie decyzja,
Ze prawo do emerytury z ZUS zostanie uzaleznione rowniez od przebytego stazu
ubezpieczeniowego.

MRIRW powinno wigczyc¢ sie w prace nad ww. przeglagdem systemu emerytalnego.

10. Skutki finansowe, zrédta finansowania

11. Niezbedne zmiany legislacyjne

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)



13. Konsultacje (nazwiska i telefony oséb odpowiedzialnych za zadanie)

14. Eksperci, osoby do wspétpracy (dane kontaktowe)

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-04-08

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

17. Inne uwagi

Podjecie proby wzruszenia obowigzujgcych obecnie zasad w zakresie zbiegu prawa do emerytury
z ZUS z emeryturg z KRUS moze byc¢ podjete w trakcie i terminie prac nad ewentualng zmiang
modelu systemu emerytalnego, prowadzonych przez MR, PiPS po przeprowadzeniu przeglgdu
systemu emerytalnego, o ktorym mowa wyZzej.

Zadanie zrealizowane



