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Izba Rolnicza Wojewodztwa £6dzkiego

(nazwa wnioskodawcy)

1. Wiasciciel zadania
Ewa Lech / Departament Hodowli i Ochrony Roslin / Piotr Ogrodowczyk

(Minister/Departament/Naczelnik)

2. Obszar
KonkurencyjnoSc rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz bezpieczenstwo zywnosci.

3. Cellrzedu - nr 02.
Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowey.

4. Celllrzedu - nr 02.12.
Wspieranie stabilizacji i rozwoju rynkow rolnych.

5. Zadanie - nr 02.12.11.
Niezbedne dziatania na rynku ziemniakow

6. Opis zadania
Podjecie dziatan majgcych na celu umozliwienie eksportu ziemniakow mfodych.

(zgodnie z pismem wnioskodawcy)

7. Opis stanu istniejacego dotyczacego sprawy/zadania

Ziemniaki sg tradycyjnie wazng uprawg dla polskich gospodarstw rolnych. W 2015 r. wg szacunkéw
instytutow branzowych powierzchnia ich uprawy wynosita ok. 308 tys. ha. Ziemniak jest przy tym
rosling atakowang przez szereg patogenow (wiroidy, wirusy, bakterie, grzyby oraz szkodniki —
przede wszystkim owady i nicienie) majgcych istotny wptyw na optacalnosc¢ produkcji.
Podstawowym problemem, uniemozliwiajgcym polskim producentom rolnym, swobodng sprzedaz
bulw ziemniaka na rynku UE jest wysoki poziom wystepowania w krajowych uprawach ziemniakow
bakterii Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus (Cms), sprawcy bakteriozy pierscieniowej
ziemniaka, ktéra ma w Unii Europejskiej (UE) status organizmu kwarantannowego i podlega
obowigzkowi zwalczania. Przepisy UE okreSlajg przy tym jednolite zasady zwalczania i zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie tej bakterii, ktore powinny by¢ stosowane przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE. Postanowienia prawa UE zostaty przeniesione do prawa krajowego przepisami



rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegotowych
Sposobow postepowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzenianiu sie bakterii Clavibacter
michiganensis ssp. sepedonicus (Dz. U. z 2014 r. poz. 1121).

Nalezy w tym miejscu jednak przypomniec, ze w Polsce juz w latach 60 XX wieku zdiagnozowano
zagrozenie stwarzane przez te bakterie i w zwigzku z tym przyjeto przepisy okreslajgce zasady
postepowania w przypadku jej wykrycia w ziemniakach towarowych oraz sadzeniakach. Bakteria
moze bowiem powodowac gnicie porazonych bulw.

Bakteria Cms jest niewagtpliwie jednym z najgrozniejszych, z punktu widzenia polskiego rolnictwa,
organizmow kwarantannowym. Straty gospodarcze powodowane przez te bakterie wynikajg w
szczegolnosci z:

1) kosztow zwalczania tego organizmu podejmowanych przez:

a) rolnikobw (zwigzanych gtéwnie z wytgczaniem pdl z uprawy ziemniakow, utratg plonu porazonych
lub prawdopodobnie porazonych ziemniakow, ktore nalezy unieszkodliwic oraz koniecznoscig
wymiany materiatu nasadzeniowego),

b) budzet panistwa (zwigzanych z dotacjami oraz dziataniami kontrolnymi Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORIN), w szczegolnosci w miejscach produkcji z natozonymi
Srodkami kwarantannowymi);

2) ograniczen w dostepie do rynkéw pozostatych panstw UE (wysytka ziemniakoéw do pozostatych
panstw cztonkowskich UE wymaga spetnienia przez polskie podmioty dodatkowych wymagan
fitosanitarnych). Cms jest takze na liscie organizmdéw kwarantannowych niektérych panstw trzecich.
Do czasu przyjecia do UE, Polska nie miata mozliwosci wysytania ziemniakow na rynek unijny. W
zwigzku z akcesjg i uzyskaniem dostepu do tego rynku Polska zostata zobligowana do przyjecia
dodatkowych wymagan fitosanitarnych obowigzujgcych przy wysytce ziemniakow do innych panstw
cztonkowskich UE. Dodatkowe wymagania, ktore obowigzujg polskich przedsiebiorcow rolnych
wynikajg z wyzszego poziomu wystepowania bakterii Cms w Polsce, w poréwnaniu z innymi
panstwami cztonkowskimi UE, a takze sg spowodowane przypadkami wysytki z Polski ziemniakow,
ktore okazywaty sie porazone przez te bakterie. Wymagania te zostaty ustalone jeszcze przed
akcesjg, a nastepnie zmodyfikowane w wyniku misji ekspertow Komisji Europejskiej (KE) we
wrzesniu 2004 r.

Zgodnie ze zobowigzaniami przyjetymi przez Polske wysytane ziemniaki muszg byc¢ obligatoryjnie
badane pod kagtem obecno$ci bakterii Cms przy zwiekszonej z 200 do 400 bulw probie pobieranej z
kazdej partii do 25 ton wysytanych ziemniakow. Ponadto badaniom laboratoryjnym na obecnos¢
bakterii Cms muszg by¢ poddawane takze wszystkie pozostate partie ziemniakow, wyprodukowane
w gospodarstwie z ktdrego pochodzg wysytane ziemniaki. Potwierdzeniem spetnienia powyzszych
warunkow jest zaswiadczenie wydawane przez PIORIN, ktore powinno by¢ dotgczane do przesytki.
Ponadto przesytka powinna by¢ zaplombowana przez inspektorow PIORIN, a informacja o takim
transporcie powinna byc¢ przekazana do stuzby fitosanitarnej panstwa cztonkowskiego, do ktérego
jest przeznaczona. Powyzsze obowigzki zostaty wprowadzone bezterminowo.

W roku 2012 udato sie jednak uzyskac istotne uproszczenia w wysytce ziemniakow — w przypadku
gospodarstw wykorzystujgcych wytgcznie kontrolowany pod kgtem wystepowania bakterii materiat
nasadzeniowy, przed wysytkg niezbedne jest badanie jedynie wysytanej partii.

Uwzgledniajgc kierowane do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi postulaty organizacji
zrzeszajgcych producentow ziemniaka, we wrze$niu 2015 r. Ministerstwo przekazato KE kolejng
propozycje zmian zasad wydawania zaSwiadczen potwierdzajgcych zdrowotno$c ziemniakow
kierowanych z Polski do innych panstw cztonkowskich UE. Zaproponowane zmiany te dotyczyty
m.in. mozliwo$ci wysytki mtodych ziemniakow, pochodzgcych z gospodarstw wykorzysujgcych



zdrowy materiat nasadzeniowy, bez koniecznosci ich badania. W styczniu br., ze wzgledu na brak
odpowiedzi ze strony KE, Ministerstwo ponownie zwrdcito sie z pro$bg o informacje czy KE
akceptuje przedstawiong propozycje. W kwietniu br. KE przekazata odpowiedz, iz przy obecnym
poziomie porazenia upraw w Polsce nie widzi uzasadnienia dla zmiany obowigzujgcych zasad
wysytki ziemniakow.

W Polsce, w okresie ostatnich 10 lat udato sie wprawdzie obnizy¢ poziom porazenia plantacji
ziemniakow (z okofo 24 do 10% badanych partii ziemniakow towarowych).

W przypadku ziemniakow towarowych jest on jednak nadal okoto 10-krotnie wyzszy niz w
pozostatych panstwach cztonkowskich, a ok. 80% ognisk choroby w UE zlokalizowanych jest w
Polsce.

Sprawa utatwien w eksporcie ziemniakow z Polski na rynki UE zostata rowniez omowiona w trakcie
spotkania w Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Pana Krzysztofa Jurgiela dniu 13 maja 2016 r. z
Panem Vytenis’em Andriukaitis’em, Komisarzem UE ds. Zdrowia Bezpieczernstwa Zywno$ci.
Komisarz zadeklarowat koniecznoS¢ prowadzenia dalszych rozmow technicznych w odniesieniu do
propozycji przekazanych przez MRIRW. W wyniku tego spotkania, a takze kolejnego wystgpienia do
KE, w dniu 29 czerwca 2016 r. odbyto sie w Brukseli spotkanie techniczne z przedstawicielami KE,
na ktorym przedyskutowano przekazane przez Ministerstwo propozycje uproszczen. KE pozytywnie
odniosta sie do znacznej czeSci postulatow, zastrzegta jednak, ze konieczne jest przedstawienie
bardziej szczegotowych danych oraz zgoda innych panstw cztonkowskich. Wymagane przez KE
informacje zostaty wystane 6 wrzesnia br.

Stanowisko Polski byto nastepnie omawiane w dniach 20-21 pazdziernika br. podczas obrad Statego
Komitetu ds. Roslin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz. Panstwa cztonkowskie nie zaprezentowaty
jednoznacznych stanowisk kierujgc jednak szereg pytan dotyczgcych uszczegotowienia
przedstawionych propozycji. Zadne z paristw cztonkowskich nie wyrazito przy tym zdecydowanie
negatywnej postawy wobec stanowiska Polski. Szereg panstw cztonkowskich wskazato natomiast na
problem nielegalnego przemieszczania ziemniakow z Polski. Ustalono, ze panstwa cztonkowskie
przedstawig swoje stanowiska pisemnie. W oparciu o analize przekazanych nastepnie uwag mozna
stwierdzic, ze mozliwos¢ wysytania ziemniakow z miejsc uznanych za wolne od bakterii Cms bez
dodatkowych wymagan zostata zaakceptowana, natomiast wysytka ziemniakow mtodych,
niepoddanych badaniom laboratoryjnym nie spotkata sie z przychylnym podejsciem.

Na kolejnym posiedzeniu Statego Komitetu (19-20 grudnia 2016 r.) dyskusja na temat zasad wysytki
polskich ziemniakow byta kontynuowana. Strona polska zaprezentowata propozycje dodatkowego
warunku zapewniajgcego bezpieczenstwo wysytki ziemniakow mfodych, polegajgcego na dodaniu
wymogu badania laboratoryjnego losowo pobranej proby w kazdym roku, w ciggu trzech lat
poprzedzajgcych wysytke. W wyniku takiego badania proba nie mogtaby okazac sie porazona przez
Cmes.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

W ocenie Departamentu Hodowli i Ochrony Ro$lin obecny poziom porazenia upraw ziemniaka przez
bakterie Cms, znacznie wyzszy niz w pozostatych panstwach cztonkowskich, stanowi bariere dla
uzyskania akceptacji catkowitego zniesienia dodatkowych wymogow przy wysytce ziemniakow z
Polski.

Niemniej jednak, przyjmowane Srodki fitosanitarne muszg by¢ proporcjonalne do skali zagrozenia
oraz merytorycznie uzasadnione. Propozycje skierowane do KE, nie przewidujg rezygnacji z nadzoru
nad wysytanymi partiami ziemniakow, ani z zaopatrywania ich w stosowane zaswiadczenia. Promujg



one natomiast gospodarstwa dbajgce o zachowanie odpowiedniego poziomu higieny fitosanitarnej.
Nie ograniczajg one bezpieczenstwa wysytki, mogg natomiast stanowic skuteczng zachete dla
producentow do dbatosci o zdrowotnos$c¢ upraw, a przede wszystkim materiatu hasadzeniowego.
Skierowane do KE propozycje zmian zasad wysytki ziemniakOw sg wiec jak najbardziej uzasadnione
merytorycznie.

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)
Skierowana do KE propozycja zmian zasad wysytki ziemniakow z polski do innych panstw
cztonkowskich UE byta wynikiem konsultacji prowadzonych z producentami ziemniaka. Takze stan
konsultacji z KE jest prezentowany producentom - spotkania w tej sprawie zorganizowano w MRiRW
w dniu 22 lutego, 10 maja, 7 wrze$nia 2016 r oraz 7 lutego br.

Dziatania Ministerstwa uwzgledniajg zatem stanowisko partnerow spotecznych.

9. Proponowane rozwigzania

MRIRW przygotowato projekt przepisdw zmieniajgcych, ktére wynikajg z wynikow negocjacji
prowadzonych z KE oraz panstwami cztonkowskimi. Rownolegle do prac legislacyjnych MRIRW
bedzie kontynuowato rozmowy techniczne z Komisjg Europejskg w doniesieniu do propozycji zmiany
zasad wysytki ziemniakow do innych panstw cztonkowskich, do ktérych KE nie odniosta sie w swojej
odpowiedzi. Na przetomie lutego i marca br. planowana jest audyt KE w Polsce w celu dokonania
oceny systemu kontroli zdrowia roSlin w sektorze ziemniaczanym.

10. Skutki finansowe, zrédta finansowania
Skutki finansowe zwigzane z intensyfikacjg dziatan na rzecz znaczgcego ograniczenia wystepowania
organizmow kwarantannowych w ziemniakach w Polsce oszacowano na ponad 90 min zt rocznie.

11. Niezbedne zmiany legislacyjne

Nowelizacja Rozporzgdzenie Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegotowych sposobow
postepowania przy zwalczaniu i zapobieganiu
rozprzestrzenianiu sie bakterii Clavibacter michiganensis
ssp. sepedonicus (Dz. U. z 2014 r. poz. 1121)

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)
Nie sg wymagane.

13. Konsultacje (nazwiska i telefony os6b odpowiedzialnych za zadanie)
Piotr Ogrodowczyk gtéwny specjalista 22 623 23 18

14. Eksperci, osoby do wspétpracy (dane kontaktowe)
Panstwowa Inspekcja Ochrony RoS$lin i Nasiennictwa, Instytut Ochrony RoS$lin - PIB, Instytut Hodowli
i Aklimatyzacji Roslin - PIB.



15. Przewidywany termin realizacji zadania
2017-03-31

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

Postulat dotyczy ,podjecia dziatan majgcych na celu umozliwienie eksportu ziemniakow mtodych’.
Majgc na uwadze, iz MRIRW podjefo dyskusje z KE na temat zmiany zasad wysytki ziemniakow z
Polski do pozostatych panstw cztonkowskich, uwzgledniajgcej postulowang mozliwosc¢ wysytki
ziemniakow mtodych bez koniecznosci ich badania, a kontakty z KE sg przedmiotem konsultacji ze
Srodowiskiem producentow, przewiduje sie zakonczenie tych uzgodnien do 31.03.2017 r.

17. Inne uwagi
Brak



