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1. Wiasciciel zadania
Ewa Lech / Departament Hodowli i Ochrony Roslin / Monika Zabrzenska-Chaterera

(Minister/Departament/Naczelnik)

2. Obszar
KonkurencyjnoSc rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz bezpieczenstwo zywnosci.

3. Cellrzedu - nr 02.
Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowey.

4. Celll rzedu - nr 02.04.
Poprawa bezpieczenstwa zywnosci i jej jakoSci oraz rynkowe ukierunkowanie produkcji.

5. Zadanie - nr 02.04.08.
Racjonalizacja gospodarki nawozowej, w tym dopuszczanie do obrotu nawozow oraz kontrola obrotu
nawozami i kontrola ich jakoSci.

6. Opis zadania
Podjecie dziatan majgcych na celu wydtuzenie terminu stosowania nawozow naturalnych ze wzgledu
na zmiane warunkow atmosferycznych.

(zgodnie z pismem wnioskodawcy)

7. Opis stanu istniejacego dotyczacego sprawy/zadania

W Swietle obowigzujgcego prawa sposob stosowania nawozow naturalnych requlujg przepisy ustawy
z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2015 r., poz. 625) oraz rozporzgdzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowego sposobu
stosowania nawozow oraz prowadzenia szkolen z zakresu ich stosowania (Dz. U. z 2014 r., poz.
393). Przepisy te w szczegofowy sposob regulujg kwestie dotyczgce terminu, dawek oraz sposobu
stosowania nawozow. Zgodnie z § 2 ust. 4 ww. rozporzgdzenia ,Nawozy naturalne i organiczne, w
postaci statej lub ptynnej, stosuje sie w okresie od dnia 1 marca do dnia 30 listopada, z wyjgtkiem
nawozow stosowanych pod uprawy pod ostonami (szklarnie, inspekty, namioty foliowe).”.
Jednoczesnie, kwestie odnoszgce sie do dozwolonych okresow stosowania hawozow na obszarach



szczegolnie narazonych na azotany pochodzenia rolniczego tzw. OSN, regulujg przepisy
rozporzgdzen wydanych przez dyrektorow regionalnych zarzgdow gospodarki wodnej w sprawie
wprowadzenia programu dziatann majgcych na celu ograniczenie optywu azotu ze zrodet rolniczych.
W zaleznosci od rodzaju nawozu i uzytkow rolnych wymogi Programow dziatan, dla obszarow OSN
ustanowionych na lata 2012-2016, stanowig, ze:

- wszystkie nawozy mozna stosowac od 1 marca danego roku, o ile grunty nie sg zalane wodg
zamarzniete lub pokryte Sniegiem;

- nawozy naturalne i organiczne na gruntach ornych stosuje sie do 15 listopada;

- nawozy naturalne ptynne na fgkach i pastwiskach trwatych stosuje sie do dnia

15 sierpnia;

- nawozy naturalne state stosuje sie na tgkach trwatych do dnia 30 listopada, natomiast na
pastwiskach trwatych od dnia 1 marca do dnia 15 kwietnia i od dnia

16 pazdziernika do dnia 30 listopada;

- nawozy azotowe mineralne stosuje sie na gruntach ornych i uprawach wieloletnich do 15 listopada
— przepis ten nie dotyczy producentow burakow i kukurydzy, ktorzy zawarli kontrakt na ich dostawe
po 15 listopada;

- nie stosuje sie nawozow przez caty rok na glebach nieuprawianych, w tym na ugorach.

Powyzsze przepisy sg bardziej rygorystyczne niz prawo ogolnokrajowe, jak rowniez poprzednio
obowigzujgce Programy dziatan, dla obszarow OSN ustanowionych na lata 2008-2012, ktére w
zakresie okresow nawozenia pokrywaty sie z prawem ogolnokrajowym.

Przedmiotowe zaostrzenie przepisow byto zwigzane z postepowaniem prowadzonym przez Komisje
Europejskg (KE), ktéra pismem z dnia 30 wrze$nia 2010 r. wezwata Polske do przedstawienia
wyjasnien i usuniecia uchybien i brakow m.in. w zakresie wprowadzenia odpowiednich Srodkow
zaradczych w Programach dziatan w celu prawidtowej i kompletnej transpozycji zatgcznika Il i 111
dyrektywy azotanowe (Naruszenie nr 2010/2063). Komisja wskazata m.in. ze ,Programy dziatan
wyznaczajg minimalny okres zakazu stosowania niektorych rodzajow nawozu na poczagtek grudnia
do konca lutego. Zdaniem Komisji, ten termin zaczyna sie zbyt pdzZno jesienig biorgc pod uwage fakt,
Ze absorpcja azotu w poznym pazdzierniku i listopadzie jest bardzo ograniczona ze wzgledu na
specyficzne warunki klimatyczne panujgce w Polsce. W rezultacie, stosowanie nawozu w tygodniach
poprzedzajgcych grudzien moze prowadzic do zanieczyszczenia wody poprzez sptyw do wod
powierzchniowych lub poprzez infiltracje do wod podziemnych.”.

Dodatkowo KE w Uzasadnionej opinii, skierowanej do Polski w dniu 24 listopada 2011 r., w zwigzku
z Naruszeniem nr 2010/2063, w zakresie minimalnych okresow w ktorych zakazane jest stosowania
nawozow, podtrzymata swoje dotychczasowe stanowisko, jednoczeSnie wskazujgc, ze wyznaczony
Okresy w ktorym zakazane jest stosowanie nawozow nie odzwierciedla réznorodnosci klimatycznej w
catym kraju.

Nalezy podkreslic, iz majgc na uwadze fakt, iz Polska uwzglednita powyzszg uwage zgtoszong przez
KE i w opracowanych Programach dziatan dla obszarow OSN, wyznaczonych na lata 2012-2016,
zostat skrocony jesienny okres w ktorym dozwolone jest stosowanie nawozow (nawozy naturalne i
organiczne na gruntach ornych stosuje sie do 15 listopada), KE odstgpita od przedmiotowego
zarzutu w sprawie C- 356/13, tj. skarga do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), KE
przeciwko Polsce, z dnia 26 czerwca 2013 r., w zwigzku z niewfasciwg implementacjg wymogow
dyrektywy azotanowej w zakresie: niewystarczajgcego okreslenia wod zanieczyszczonych lub wod,
ktore mogg zostac zanieczyszczone, niewystarczajgcego wyznaczenia stref OSN oraz
niekomplementarnych srodkoéw przyjetych w programach dziatan.

W zwigzku z ogtoszonym w dniu 20 listopada 2014 r. przez TSUE wyrokiem w sprawie C-356/13 KE



przeciwko Polsce, w zakresie implementacji wymogow dyrektywy azotanowej, procedowany
aktualnie przez resort Srodowiska projekt nowej ustawy - Prawo wodne, zawiera zapisy dotyczgce
zatozen/zakresu ustanowienia jednego dla catego kraju programu dziatan majgcego na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych, ktory to program w sposob szczegotowy okreslac
bedzie m.in. zasady stosowania i przechowywania nawozow, w tym okresy w ktorych dozwolone jest
stosowanie nawozow. Zgodnie z projektem nowej ustawy - Prawo wodne, program dziatan ma by¢
przyjety w drodze rozporzgdzenia wydanego przez Rade Ministrow.

Projektowane przepisy ustawy - Prawo wodne wskazujg, ze produkcje rolng, w tym dziaty specjalne
produkcji rolnej oraz dziatalno$c, w ramach ktorej sg przechowywane odchody zwierzece lub
stosowane nawozy, prowadzi sie w sposob ograniczajgcy i zapobiegajgcy zanieczyszczaniu wod
azotanami pochodzgcymi ze zrodet rolniczych. Jednoczesnie w projekcie ww. ustawy
zaproponowano, aby program dziatan byty obowigzane stosowac¢ podmioty prowadzgce dziatalnos¢
rolniczg, jezeli:

1) utrzymujg zwierzeta w liczbie odpowiadajgcej co najmniej 10 duzym jednostkom przeliczeniowym
lub jezeli obsada zwierzat na 1 ha uzytkow rolnych jest wyzsza niz 1,5 duzych jednostek
przeliczeniowych;

2) prowadzg dziatalno$¢ na co najmniej 10 ha uzytkéw rolnych;

3) prowadzg dziatalno$¢ na obszarze 1 do 10 ha uzytkéw rolnych, a udziat upraw intensywnych
przekracza 50% powierzchni tych uzytkow rolnych.

Nalezy podkreslic, iz wszystkie podmioty prowadzgce produkcje rolng, ktore na mocy projektowanej
ustawy zostang wytgczone z obowigzku stosowania programu dziatan,

w zakresie stosowania i przechowywania hawozow bedg zobowigzane do stosowania wymogow
prawa krajowego tj. ustawy o nawozach i nawozeniu jak rowniez aktow wykonawczych do niej.

W 2015 r., pracujgcy przy Krajowym Zarzgdzie Gospodarki Wodnej, roboczy Zespot, opracowat
wstepny projekt jednego programu dziatan majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet
rolniczych. W sktad Zespotu, wchodzili przedstawicieli Srodowisk naukowych i administracji (resortow
Srodowiska i rolnictwa). Do prac w Zespole z resortu rolnictwa zostali zgtoszeni przedstawiciele:
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - PIB w
Putawach, Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego w Falentach, Centrum Doradztwa Rolniczego w
Brwinowie, Polskiej Akademii Nauk/Politechniki Wroctawskiej, Instytutu Zootechniki - PIB w Balicach,
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - PIB, Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Z resortu $rodowiska nad programem dziatar pracowali przedstawiciele: Ministerstwa Srodowiska,
Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej (koordynacja merytoryczna), Regionalnego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie,
Europejskiego Regionalnego Centrum Ekohydrologii w todzi, Instytutu Ochrony Srodowiska w
Warszawie.

Opracowany przez roboczy Zespot wstepny projekt jednego programu dziatan, w zakresie okresow
stosowania nhawozow szczegotowo okresla terminy, w ktorych dozwolone jest stosowanie roznych
rodzajow nawozow {j.:

- grunty orne: od 1 marca do 31 pazdziernika - wszystkie rodzaje nawozow;

- uprawy wieloletnie i trwafe uzytki zielone:

a) od 1 marca do 30 pazdziernika - nawozy naturalne i organiczne state,

b) od 1 marca do 20 pazdziernika - nawozy naturalne i organiczne ptynne,

¢) od 1 marca do 30 wrzes$nia - nawozy azotowe mineralne;

- zabronione jest stosowanie nawozow na glebach nieuzytkowanych rolniczo.

Dodatkowo, zgodnie z uwagami KE ktora wskazata, ze programy dziatan nie odzwierciedlajg



roznorodnoSci klimatycznej panujgcych na terenie Polski w projektowanym programie dziatan
ustalony zostat tzw. ,biegun zimna” oraz ,biegun ciepfa”, gdzie stosowanie nhawozow bedzie mozliwe
odpowiednio pozniej lub wczesniej w stosunku do przyjetego ogolnego okresu, w ktorym
dopuszczone jest nawozenie od dnia 1 marca do dnia 31 pazdziernika. OkreS$lenie terminéw, w
ktorych mozliwe jest stosowanie nawozow na uzytkach rolnych oparte byto o Srednioroczng
temperature powietrza z wielolecia 1981-2014 oraz dtugo$¢ okresu wegetacyjnego roslin. Przyjeto,
ze:

- biegun zimna - obejmie wybrane gminy (kilkanas$cie) wojewddztwa podlaskiego, warmirnsko-
mazurskiego oraz gminy lezgce w pasmie gorskim (pokrywajgce sie

z wyznaczonym ONW goérskim) wojewodztw: matopolskiego, podkarpackiego, dolnoslgskiego,
Slgskiego, na terenie ktorych na gruntach ornych nawozy mozna stosowac w terminie od 5 marca do
20 pazdziernika;

- biegun ciepta - obejmie wybrane gminy wojewodztwa dolnos$lgskiego, lubuskiego, opolskiego na
terenie ktorych na gruntach ornych nawozy mozna stosowac

w terminie od 15 lutego do 15 listopada.

Zgodnie z wstepnym projektem programu dziatan termindw wskazanych powyzej nie stosuje sie do
nawozenia upraw pod ostonami (szklarnie, inspekty, namioty foliowe).

Nalezy podkreslic, iz opracowany przez roboczy Zespot pracujgcy przy Krajowym Zarzgdzie
Gospodarki Wodnej projekt jednego programu dziatan jest wstepnym projektem programu dziatan,
nie zostat oficjalnie przyjety przez resort rolnictwa i Srodowiska, jak rowniez nie zostat poddany
konsultacjg spotecznym, czy uzgodnieniom z KE i bedzie skierowany ponownie do szerokich
konsultacji publicznych.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

Postulat zgtoszony przez Izbe Rolniczg Wojewodztwa todzkiego, dotyczgcy wydtuzenia terminu
stosowania nawozow naturalnych ze wzgledu na zmiane warunkdéw atmosferycznych, stoi w
sprzecznosci ze zobowigzaniami Polski wynikajgcymi z przyjetego prawodawstwa unijnego oraz z
oczekiwaniami KE wzgledem Polski, jak rowniez w zwigzku z wyrokiem TSUE w sprawie C-356/13.
Zrealizowanie tego postulatu moze nie by¢ w petni mozliwe.

Nawozy naturalne sg waznym zrodtem sktadnikow pokarmowych roSlin. Racjonalne stosowanie
nawozow naturalnych moze zmniejszy¢ koniecznoSc¢ uzupetniajgcego stosowania hazwozenia
mineralnego, a tym samym obnizac koszty produkcji. Zgodnie z obowigzujgcym prawem
zastosowana w ciggu roku dawka nawozow naturalnych nie moze przekraczac 170 kg N w czystym
sktadniku na ha uzytkow rolnych, co odpowiada zastosowaniu ok. 35 ton obornika czy ok. 50 m3
gnojowicy na 1 ha uzytkéw rolnych. Dodatkowo nawozy naturalne sg cennym zrodtem materii
organicznej, ktora decyduje o catym spektrum wtasciwosci fizyko-chemicznych gleby, retencyjnosci,
strukturze, aktywnosci biologicznej, itd. Przy tych zaletach nawozy naturalne sg takze istotnym
zZrodtem emisji biogenow do Srodowiska. Dlatego jednym z najwazniejszych dziatan ograniczajgcych
odptyw azotu z rolnictwa do wod jest optymalizacja gospodarowania nawozami.

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)
Podobny postulat dotyczgcy wydtuzenia terminu stosowania nawozow naturalnych w okresie
jesienno-zimowym, z uwzglednieniem lokalnych warunkow klimatycznych, zostat zgtoszony do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Wielkopolskg Izbe Rolniczg. Nie mniej jednak Izby



Rolnicze pisemnie (pismo z dnia 18 lipca 2012 r., znak: KRIR/MS/1823/12) oraz podczas spotkan z
Ministerstwem Srodowiska proponowaty, jako najkorzystniejsze rozwigzanie dla Polski, w zakresie
wdrazania dyrektywy azotanowej, wprowadzenie jednego programu dziatan.

9. Proponowane rozwigzania

Przyjecie aktualnie procedowanego przez resort Srodowiska projektu nowej ustawy - Prawo wodne,
a nastepnie opracowanie jednego dla catego kraju programu dziatann majgcego na celu ograniczenie
odptywu azotu ze zrodet rolniczych. Program zostanie opracowany przez zespot roboczy i w sposob
szczegotowy okreslac bedzie m.in. zasady stosowania i przechowywania nawozow, w tym okresy w
ktorych dozwolone jest stosowanie nawozow. Zgodnie z projektem nowej ustawy - Prawo wodne,
program dziatan ma byc przyjety w drodze rozporzgdzenia wydanego przez Rade Ministrow.
Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z zatozeniami ww. projektu, opracowujgc projekt
programu dziatan minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej zapewni mozliwoSc udziatu
spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.). Jest to etap,
na ktérym wszyscy rolnicy, partnerzy spoteczni, a przede wszystkim izby rolnicze, muszg wtgczyc sie
w proces przygotowania rozwigzan stuzgcych ochronie wod, a majgcych/moggcych miec¢ wptyw na
funkcjonowanie sektora rolnego w Polsce.

10. Skutki finansowe, zrédta finansowania

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej-PIB w Warszawie, przygotowat ekspertyze
dotyczgcg skutkow ekonomicznych przyjecia jednego dla catego kraju programu dziatarn majgcych
na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych. Wedtug ww. ekspertyzy wprowadzenie
jednego programu dziatan bedzie oznaczac koszty dla rolnikbw w wysokosci ok. 811 min zt (w tym
754 min zt to koszt dostosowania infrastruktury do przechowywania odchodoéw zwierzecych).
Dostosowanie gospodarstw bedzie wspierane ze $rodkéw Funduszu Ochrony Srodowiska oraz
PROW.

11. Niezbedne zmiany legislacyjne
Projekt Ustawa Prawo wodne.

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)

Ekspertyzy w tym zakresie zostaty dotychczas opracowane Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - PIB — wskazanie wybranych gmin na terenie kraju objetych tzw. ,biegunem zimna” i
,biegunem ciepta” oraz przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej - PIB w
zakresie oszacowania kosztow i konsekwencji projektu programu dziatan.

13. Konsultacje (nazwiska i telefony oséb odpowiedzialnych za zadanie)

W zakresie oceny wptywu nawozenia na srodowisko glebowo-wodne:

Monika Zabrzenska-Chaterera (DHOR) — mail: monika.zabrzenska@minrol.gov.pl; tel. 27-91
Magdalena Maliszewska-Tkaczyk (DHOR) — mail: magdalena.maliszewska@minrol.gov.pl; tel. 15-92
W zakresie prac nad projektem ustawy - Prawo wodne:

Departament Zasobéw Wodnych Ministerstwa Srodowiska.



14. Eksperci, osoby do wspétpracy (dane kontaktowe)

Z resortu rolnictwa przedstawiciele: Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - PIB w
Putawach, Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego w Falentach, Centrum Doradztwa Rolniczego w
Brwinowie, Polskiej Akademii Nauk/Politechniki Wroctawskiej, Instytutu Zootechniki - PIB w Balicach,
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - PIB, Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Z resortu $rodowiska przedstawiciele: Ministerstwa Srodowiska, Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Instytutu Meteorologii i
Gospodarki Wodnej w Warszawie, Europejskiego Regionalnego Centrum Ekohydrologii w todzi,
Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie.

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-12-31

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora
Zwigzany z pracami nad nowg ustawg Prawo wodne.

17. Inne uwagi
Brak.



