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1. Wiasciciel zadania
Jacek Bogucki / Departament Finansow / Robert Fabinski

(Minister/Departament/Naczelnik)

2. Obszar
KonkurencyjnoSc rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz bezpieczenstwo zywnosci.

3. Cellrzedu - nr 02.
Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowey.

4. Celll rzedu - nr 02.10.
Wyréwnanie szans dziatalno$ci gospodarstw rolnych na rynku pod katem jakosci produkcji i
uzyskiwanych wynikow w obliczu zmian klimatu i klesk zywiotowych.

5. Zadanie - nr 02.10.03.
Usprawnienie systemu monitorowania suszy

6. Opis zadania
Podjecie dziatan majgcych na celu stworzenie nowoczesnego monitoringu suszy ze stacjami
pomiaru w szkotach rolniczych.

(zgodnie z pismem wnioskodawcy)

7. Opis stanu istniejacego dotyczacego sprawy/zadania

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2015 r. poz. 577, z p6zn. zm.) stosowane sg z budzetu panstwa doptaty do
Ssktadek producentow rolnych z tytutu zawarcia umow ubezpieczenia od wystgpienia nastepujgcych
zdarzen losowych:

* dla produkcji rolinnej (tj. upraw — zb6z, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw
gruntowych, drzew i krzewow owocowych, truskawek, ziemniakow, burakow cukrowych lub ro$lin
strgczkowych) od: huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsuniecia sie ziemi,
lawiny, suszy, ujemnych skutkow przezimowania lub przymrozkéw wiosennych,

* dla produkcji zwierzecej (tj. bydta, koni, owiec, kdz, drobiu lub $win) od: huraganu, powodzi,



deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsuniecia sie ziemi, lawiny, uboju z koniecznoSci.

Przepisy ww. ustawy dopuszczajg mozliwos¢ ubezpieczania upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich
od wszystkich okreslonych w ustawie ryzyk lub wybranych przez producenta rolnego, np.
wystepujgcych najczesciej na danym obszarze. Poziom doptat z budzetu panstwa do sktadek
ubezpieczen naleznych od producentow rolnych z tytutu zawarcia umowy ubezpieczenia upraw
rolnych lub zwierzgt gospodarskich na 2016 r. zostat okre$lony przez Rade Ministrow w
rozporzgdzeniu z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wysokos$ci dopfat do sktadek z tytutu
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich w 2016 r. (Dz. U. poz. 2024), w wysokosSci:
65% sktadki do 1 ha upraw rolnych i 65% skifadki do 1 szt. zwierzecia gospodarskiego.

Z przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich
wynika obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych
przez rolnika, ktory uzyskat ptatnosci bezposrednie do gruntow rolnych, tj. upraw zboz, kukurydzy,
rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewdéw owocowych, truskawek,
ziemniakow, burakow cukrowych lub roslin strgczkowych, od zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru,
od ryzyka wystgpienia szkod spowodowanych przez powddz, grad, susze, ujemne skutki
przezimowania oraz przymrozki wiosenne.

Zgodnie z ww. ustawg susze oznaczajg szkody spowodowane wystgpieniem, w dowolnym
szeSciodekadowym okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 30 wrze$nia, spadku klimatycznego bilansu
wodnego ponizej warto$ci okreslonej dla poszczegdlnych gatunkow roslin uprawnych i gleb.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

O wystgpieniu suszy decyduje caty kompleks warunkéw meteorologicznych

i glebowych. Warunki meteorologiczne powodujgce susze sg okreslane za pomocg KBW, ktory
okre$la sie jako roznice pomiedzy opadem atmosferycznym mierzonym standardowo na stacjach
meteorologicznych a ewapotranspiracjg potencjalng. Opad atmosferyczny jest podstawowym
elementem mierzonym na stacjach Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowego
Instytutu Badawczego (IMiGW-PIB), Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych oraz
Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Paristwowego Instytutu Badawczego (IUNG-PIB).
Obecnie opady atmosferyczne dla catego kraju sg wyznaczane za pomocg specjalistycznego
programu komputerowego na podstawie ktdrego dokonuje sie interpolacji danych pozyskiwanych z
354 stacji i posterunkéw meteorologicznych. Natomiast warto$¢ ewapotranspiracji potencjalnej
oblicza sie wykorzystujgc wzor Penmana. Warto$¢ ewapotranspiracji potencjalnej mozna rowniez
wyznaczyc¢ z wystarczajgcg precyzjg korzystajgc ze wzorow uproszczonych, ktére uwzgledniajg
podstawowe elementy meteorologiczne (temperatura powietrza, ustonecznienie, zachmurzenie,
wilgotnos¢ powietrza, predkosc wiatru) oraz brana jest pod uwage dtugosc dnia.

W ocenie wystepowania suszy, oprocz wartosci KBW, sg brane pod uwage wtasciwoSci retencyjne
gleb, ustalone wedtug kategorii agronomicznych, wydzielonych na podstawie map glebowo-
rolniczych. Przestrzenne zroznicowanie zdolnoSci retencyjnych gleb jest, obok KBW, czynnikiem
decydujgcym o spetnieniu Kryterium suszy na danym obszarze. W ten sposob uwzglednia sie fakt
silnego zréznicowania podatnoS$ci pokrywy glebowej Polski na skutki niedoboru wody, mierzonego
wartoSciami KBW - gleby lekkie sg zdecydowanie mniej odporne na stres wodny od gleb Srednich i
ciezkich, co znajduje odzwierciedlenie

w zroznicowaniu kryteriow suszy i progow KBW dla poszczegdlnych kategorii agronomicznych gleb.
Susza rolnicza wystepuje, gdy obliczone wartosci KBW dla gminy sg nizsze od wartosci krytycznych
klimatycznego bilansu wodnego przedstawionych w projekcie rozporzgdzenia. Przekroczenie



wartosci krytycznych KBW oznacza 20% obnizenie plonéw w skali gminy w stosunku do plonéw
uzyskanych przy srednich wieloletnich warunkach pogodowych.

Dla potrzeb monitoringu suszy rolniczej wyznaczono krytyczne wartosci KBW dla gatunkéw i grup
upraw, ktore zamieszczone zostaty w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9
maja 2007 r. w sprawie wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegodlnych gatunkow i
grup roslin uprawnych oraz gleb (Dz. U. Nr 90, poz. 601). Nastepnie Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wydat trzy rozporzgdzenia o tym samym tytule w dniu 2 kwietnia 2009 r., w dniu 9 czerwca 2009
r. oraz w dniu 1 kwietnia 2010 r. ustalajgce analogiczny mechanizm okreslania krytycznych wartoSci
klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdlnych gatunkow i grup roslin uprawnych oraz gleb.
Wystgpienie progowych warto$ci KBW wymienionych ww. rozporzgdzeniu z dnia 1 kwietnia 2010 r.
powoduje przecietnie 20% obnizenie plonéw w danym roku w stosunku do wartosci Srednich
wieloletnich w Polsce wskutek suszy. Wdrozony w 2007 r. system monitoringu suszy rolniczej
umozliwia ocene zagrozenia suszg rolniczg gtownych upraw rolnych w oparciu

0 biezgce dane meteorologiczne oraz dane glebowe generowane na podstawie numerycznej mapy
glebowo-rolniczej.

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)

9. Proponowane rozwigzania

Po pieciu latach prowadzenia monitoringu suszy od wydania ostatniego rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegolnych
gatunkow roslin uprawnych i gleb, w wyniku przeprowadzonych szczegotowych analiz oraz w
oparciu o nowe dostepne dane o plonach z ostatnich lat umoZzliwiajgcych uzyskanie wiekszej
doktadno$ci szacowania zagrozenia suszg dla poszczegolnych upraw, opracowano projekt
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ktoérym proponuje sie okreSleniu nowych
progowych wartosci klimatycznego bilansu wodnego.

10. Skutki finansowe, zrédta finansowania
Projekt rozporzgdzenia nie generuje skutkow finansowych

11. Niezbedne zmiany legislacyjne

Projekt Rozporzgdzenie Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla
poszczegolnych gatunkow roslin uprawnych i gleb.

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)

13. Konsultacje (nazwiska i telefony oséb odpowiedzialnych za zadanie)

14. Eksperci, osoby do wspétpracy (dane kontaktowe)

15. Przewidywany termin realizacji zadania
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16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

17. Inne uwagi



