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W zwigzku z pismem znak KRIR/MR/W/1245/2016 z dnia 5 pazdziernika br., przy ktérym
zalgczone zostalo pismo Izby Rolniczej Wojewddztwa E.6dzkiego w sprawie uruchomienia pomocy

dla produceniéw kapusty, przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢é uwage, ze rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 5 wrzesnia 2016 1. w sprawie realizacji przez Agencjg Rynku Rolnego zadan
wigzanych z ustanowieniem dalszych tymczasowych nadzwyczajnych srodkow wsparcia dia
producentow niektorych owocow i warzyw w zwiqzku z kontynuacjg zakazu ich przywozu
z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej (Dz. U. poz. 1523) wdraza przepisy
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 2016/921 z dnia 10 czerwca 2016 r.
ustanawiajgcego dalsze tymczasowe nadzwyczajne srodki wsparcia producentow niektorych
owocow i warzyw. Co istotne zgodnie z zalgcznikiem I do rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 2016/921 przydzielone Polsce maksymalne ilosci, ktére moga zostaé objete
operacjami kwalifikujacymi si¢ do wsparcia na podstawie przedmiotowego rozporzgdzenia,
dotycza takich produktéw jak: jabtka i gruszki (88 900 ton), sliwki, winogrona stotowe
i owoce kiwi (500 ton), pomidory, marchew, papryka stodka, ogérki i komiszony (9 400 ton)
oraz brzoskwinie i nektaryny (600 ton). Przepis art. 2 ust. 1 akapit drugi ww. rozporzadzenia
przewiduje, ze oprécz ww. ilosci kazde pafstwo czionkowskie ma mozliwosé objecia
operacjami kwalifikujgcymi si¢ do wsparcia dodatkowo 3 000 ton jednego lub wiecej
produktéw wymienionych w art. 1 ust. 2 (w tym kapusty biatej i czerwonej - lit. c). Nalezy
zauwazyC, Ze Polska skorzystala z mozliwosci wykorzystania dodatkowej puli owocow

i warzyw. W przepisie § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 wrzesnia



2016 r. wskazane zostaly maksymalne ilosci produktéw, ktére mogg zostac objete operacjami,
kwalifikujgcymi si¢ do wsparcia, w odniesieniu do m.in. pomidoréw, marchwi, papryki
stodkiej, ogdérkow i korniszonéw — 10 900 ton (9 400 ton + 1 500 ton) oraz jablek i gruszek
90400ton (88900ton + 1500ton). Zgodnie z uzasadnieniem do przedmiotowego
rozporzadzenia rownego podziatu ilosci 3 000 ton pomigdzy ww. grupy produktéw dokonano
wskazujac, ze rynki tych produktéw sa najbardziej narazone na destabilizacj¢ w zwiazku

z embargo wprowadzonym przez wladze Federacji Rosyjskie;j.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, Zze na podstawie aktualnie
obowigzujacych przepiséw UE wdrazajacych mechanizm wsparcia dia producentéw owocéw
i warzyw w zwiazku z rosyjskim embargo, Polsce nie przysluguja zadne dodatkowe
mozliwosci objecia kapusty operacjami kwalifikujagcymi si¢ do wsparcia udzielanego

w ramach tego mechanizmu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze producenci owocéw i warzyw,
ktérzy sa czlonkami organizacji producentéw owocéw i warzyw, za posrednictwem tych
podmiotéw, majg dostep do wsparcia UE na realizacje dzialan majgcych na celu stabilizacje
na rynkach tych produktéw, a w konsekwencji umacniajacych ich pozycje rynkowa. Zgodnie
z zalozeniami wspodlnej organizacji rynkéw rolnych w sektorze owocéw i warzyw,
organizacje producentéw sa podstawowym filarem funkcjonowania rynku owocdw i warzyw.
Gléwnym celem ich funkcjonowania jest stabilizacja rynkéw owocéw i warzyw oraz
umacnianie pozycji rynkowej producentéw. Podmioty te, co do zasady sa zobowigzane do
zagospodarowania calosci produkcji owocdw i warzyw dostarczonej przez swoich czionkéw,
Tym samym ich zadaniem jest efektywne planowanie produkcji swoich czlonkéw, tak aby
dostosowac ja do popytu, zaréwno pod wzgledem ilosci jak i jakosci. Ponadto, koncentrujac
podaz organizacje producentéw stajg si¢ odpowiednio duzymi partnerami dla zakladéw
przetwdrczych lub tez dla sieci sklepéw detalicznych reprezentujgcych duzy popyt. W takich
relacjach organizacje producentéw maja realny wptyw na poziom cen, ktére uzyskujg za
dostarczane na rynek produkty. Podmioty te posiadajgc osobowos¢ prawna mogg by¢ strong

w kontraktach zawieranych bezposrednio z odbiorcami ich produktéw.

Organizacje koncentrujac znaczny popyt na srodki produkcji tj. nawozy, srodki ochrony
roslin mogg takze skutecznie negocjowac ceny zakupu tych produktéw. Bardziej uzasadnione
ekonomicznie sg takze inwestycje w maszyny sluzgce do zbioru {(np. kombajny),
przygotowania produktéw do sprzedazy (np. sortownice), ktére w znacznym stopniu mogg

ograniczy¢ zapotrzebowanie na coraz drozszg sile robocza.



Co istotne, aby skutecznie réwnowazy¢ relacje popytowo-podazowe na
poszczegélnych rynkach, podmioty te maja do dyspozycji tzw. Srodki zarzadzania
kryzysowego oraz zapobiegania kryzysom okreslone w przepisach UE, ktére moga polega¢
m.in. na przeprowadzeniu operacji skutkujgcych ograniczeniem podazy produktéw, ktérych
rynek znalazt si¢ w sytuacji kryzysowej lub jest zagrozony taka sytuacjg. Zgodnie z
zalozeniami przepiséw UE regulujgcych wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych
w sektorze owocow i warzyw, organizacje producentéw owocow i warzyw dysponujgc takimi
srodkami s3 jednostkami, ktére pozostajg odpowiedzialne za utrzymanie réwnowagi na
rynkach tych produktéw. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) praktycznie od
akcesji Polski do UE zacheca do tworzenia organizacji producentéw oraz realizacji przez te
podmioty programéw operacyjnych w celu wykorzystania wsparcia finansowego UE.
Pomoc przyznawana tym podmiotom na podstawie przepiséw UE moze wynosic 4,1%
wartosci produkcji sprzedanej przez dang organizacje producentéw. Pulap ten moze zostaé
zwickszony do 4,6%, jesli organizacja realizuje srodki zarzadzania kryzysowego. Wsparcie to
jest ograniczone do 60% zalozonego przez organizacje funduszu operacyjnego. Koszty

wsparcia dla organizacji producentéw sg w pelni pokrywane ze srodkéw UE.

Dziatania, ktérych koszty mogag by¢ pokryte ze srodkéw funduszu operacyjnego
organizacji producentéw, zostaly wyspecyfikowane w Strategii krajowej dla
zrownowazonych programdéw operacyjnych organizacji producentéw owocdw i warzyw
w Polsce na lata 2010-2017 (Dz. Urz. Min. Roln. i Rozw. Wsi z 2016 r. poz. 18). W sirategii
przewidziano:

- dziatania majace na celu planowanie produkcji;

- dziatania majace na celu poprawe lub utrzymanie jakosci produktu,;

- dzialania majace na celu poprawe obrotu;

- badania naukowe i produkcja eksperymentalna;

- dzialania w zakresie szkolenia i dzialania majace na celu wspieranie dost¢pu do ustug
doradczych;

- $rodki zapobiegania kryzysom i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;

- dziatania w zakresie ochrony $rodowiska.







