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Szanowny Pan
Henryk Kowalezyk

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

ul. Wspélna 30

00-930 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z petniong funkcjg instytucji zarzadzajacej, w tym réwniez w zakresie
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé, zwracam si¢ o podjgcie czynnoscei
kontrolnych i objecie szczegdlnym nadzorem naboréw ogtaszanych przez Wojewodztwo
Lédzkie — Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego,
w ramach dziatania 19. Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER dla
poddziatania 19.1 Wsparcie przygotowawcze objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 oraz konkursu na Wybor Strategii Rozwoju Lokalnego

Kierowanego przez Spoleczno$¢ w latach 2023-2027.

PODSTAWA PRAWNA:

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegélowych warunkow i
trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,, Wsparcie przygotowawcze”
objetego PROW na lata 2014-2020 (dalej jako ,,rozporzadzenie”) okresla szczegotowe
warunki i tryb przyznawania oraz wyplaty, a takze szczegétowe warunki zwrotu pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,, Wsparcie przygotowawcze”, w tym m.in. szczegolowe

wymagania. jakim powinny odpowiada¢ wnioski o przyznanie pomocy oraz wnioski o

ptatnosé (§ 1 pkt 2 rozporzadzenia).
Zgodnie z ogloszeniem o drugim naborze o przyznanie pomocy W ramach
poddziatania ,,Wsparcie przygotowawcze” obje¢tego PROW na lata 2014-2020, stanowigcym

zalgcznik do uchwaty



nr 217/22 Zarzadu Wojewddztwa L6dzkiego z dnia 22 marca 2022 r. (dalej jako
,ogloszenie™), o pomoc moze ubiega¢ si¢ LGD, o ktérej mowa w art. 1 pkt 2 lit. a ustawy
RLKS, zgodnie z trybem okreslonym

w rozporzadzeniu RLKS (por. tez § 3 ust. 1 rozporzadzenia). W ogloszeniu wskazano, ze
zgodnie

z opracowang przez ARIMR i zatwierdzona przez MRiRW instrukcjg wypetniania wniosku,
mozliwe jest aby na etapie skladania wnioskow o przyznanie pomocy, wnioskodawca bylo
takze stowarzyszenie, ktérego proces rejestracji z roznych powodéw niezaleznych od tego
podmiotu nie zakonczyt sie.

Proces ten musi by¢ zakonczony przed przyznaniem pomocy.

LGD dziata jako stowarzyszenie posiadajace osobowos$¢ prawng (art. 4 ust. 1 ustawy
RLKS).

Do tworzenia i dzialania LGD stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (dalej jako ,,pr.stow.”).

W celu utworzenia stowarzyszenia osoby w liczbie co najmniej siedmiu, zamierzajace
zatozy¢ stowarzyszenie, uchwalajg statut stowarzyszenia oraz wybierajg komitet zalozycielski
albo wiadze stowarzyszenia (art. 9 pr.stow.). Do utworzenia stowarzyszenia konieczne jest
zatem odbycie zebrania zatozycielskiego, uchwalenie statutu, wybor komitetu
zatozycielskiego albo wiladz stowarzyszenia, dokonanie wpisu stowarzyszenia do KRS (art.
16 pr.stow.).

Sad rejestrowy wydaje postanowienie o wpisie stowarzyszenia do KRS po
stwierdzeniu, ze jego statut jest zgodny z przepisami prawa i zalozyciele spelniajg wymagania
okresélone ustawa (art. 16 ust. 1 pr.stow.).

W toku rejestracji stowarzyszenia sad rejestrowy bada zatem zgodno$é statutu z
przepisami prawa, spelnienie wymagan ustawowych przez zalozycieli, prawidlowos¢
przeprowadzenia zgromadzenia zalozycielskiego i poprawnos¢ wniosku o wpis do KRS.

Nalezy podkresli¢, ze komitetowi zatozycielskiemu (czy zarzadowi) nie przystuguje
uprawnienie do wpisania dodatkowych tresci do statutu po jego przyjeciu, bowiem jest on
uprawniony jedynie
do dokonania czynnosci majacych na celu rejestracje zwiazku (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 21 czerwea 1983 r. w sprawie I PRN 28/83). Do zmian uprawnieni sa
jedynie zalozyciele stowarzyszenia.

Sad rejestrowy bada, czy dolaczone do wniosku dokumenty s3 zgodne pod wzgledem
formy
i treéci z przepisami prawa (art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o krajowym

rejestrze sadowym — dalej ,,UKRS”). Kontrola ta ma zatem charakter merytoryczny (E.



Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Wyd. 2, Warszawa 2020). Sad rejestrowy
bada zatem, czy dane wskazane we wniosku o wpis do KRS w zakresie okreslonym w art. 35
pkt 112 (imig, nazwisko, PESEL, nazwa, REGON) oraz 38 pkt 1 lit. h (NIP) UKRS sg
prawdziwe (art. 23 ust. 1 UKRS). W pozostalym

za$ zakresie sad rejestrowy bada, czy zgloszone dane sa zgodne z rzeczywistym stanem,
jezeli ma w tym wzgledzie uzasadnione watpliwosci (art. 23 ust. 2 zd. drugie UKRS). UKRS
nie definiuje jednak pojecia ,,uzasadnionych wqipliwosci”, co skutkuje rozbiezna praktyka
OrzZecznicza.

[ tak w postanowieniu z dn. 28 marca 1995 r. w sprawie I CRN 24/95, Sad Najwyzszy przyjat
waskie rozumienie kognicji sadu rejestrowego, ograniczajac badanie jedynie do
przedstawionych dokumentow rejestrowych pod wzgledem formalnym oraz ich zgodnosci z
bezwzglednie obowiazujacymi przepisami prawa. Szersze uprawnienia Sad Najwyzszy
przyjat w uchwale z dnia

12 stycznia 2001 r. w sprawie III CZP 44/00, w ktorej wskazat, ze wpis do rejestru nie moze
by¢ traktowany wylgcznie jako czynnos¢ techniczna, gdyz stanowi przestanke
materialnoprawng powstania osoby prawnej (por. tez uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15
marca 1991 r. w sprawie III CZP 13/91; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca
1998 r. w sprawie I CKN 227/97).

Reasumujac, zgodnie z art. 23 UKRS sad bada, czy dotaczone do wniosku dokumenty
sa zgodne pod wzgledem formy i tresci z przepisami prawa, prawdziwo$¢ wskazanych danych
w zakresie okre§lonym w art. 35 pkt 1 i 2 oraz art. 38 pkt 1 lit. h UKRS, a w pozostatym
zakresie jedynie

w przypadku powziecia uzasadnionych watpliwodci bada, czy zgloszone dane sa zgodne z

rzeczywistym stanem (art. 23 ust. 2 UKRS).

Dokonujac tego badania, sad uwzglednia fakty znane z roznych zrodel, w tym wpisow
do innych rejestréw, znane powszechnie, pochodzace od 0sdb zainteresowanych, od
administracji publicznej
lub komornikéw sadowych, sadéw (E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz,
Wyd. 2, Warszawa 2020). Sad sprawdza rowniez prawidlowos¢ trybu podjecia okreslonej
uchwaly, tj. czy organ (wladza) stowarzyszenia podejmujacy uchwale byt do tego
uprawniony, czy zwolano jego posiedzenie z zachowaniem wymagane] procedury, czy w
posiedzeniu uczestniczyty wszystkie uprawnione osoby, czy przy podjgciu uchwaly
zachowano quorum i czy podjeta zostala wymagang liczbg glosow
oraz w trybie dla niej przewidzianym zgodnym ze statutem stowarzyszenia (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 13 marca 1998 r. w sprawie | CKN 563/97). Sad bada rowniez, czy

wniosek zlozyly osoby uprawnione.



Pozytywny wynik tej oceny, ktéry potwierdzony zostaje dokonaniem
prawomocnego wpisu, potwierdza jednoczesnie legalno$¢ utworzenia stowarzyszenia
oraz zgodno$¢ z prawem zlozonego statutu i innych dokumentéw. Dopoki postanowienie
to nie zostanie wzruszone, istnieje domniemanie zgodnosci z prawem rejestracji
stowarzyszenia. Innymi stowy, sad rejestrowy badal statuty stowarzyszen w
postepowaniu rejestrowym i uznal, Ze sa one zgodne z prawem, a takze zostaly przyjete
w sposob zgodny z przepisami prawa i przedlozone przez osoby uprawnione
do reprezentacji.

Stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawng i moze rozpoczac¢ dziatalnosé po wpisie

do KRS (art. 17 ust. 1 pr.stow.). Za czynnosci niezbedne do rozpoczgcia dziatalnosci przez
stowarzyszenie dokonane na rzecz stowarzyszenia przed jego wpisem do KRS czlonkowie
zarzadu odpowiadaja wobec 0s0b trzecich solidarnie. Po wpisie do KRS za zobowigzania
wynikajace z tych czynnosci stowarzyszenie odpowiada tak jak za zaciagnigte przez siebie
(art. 17 ust. 2 pr.stow.).

Podmiotowos¢ prawa (istnienie) stowarzyszenia jest zatem $cisle zwiazana z
konstytutywnym charakterem wpisu do KRS (por. wyrok NSA z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w
sprawie II SA 3836/01). Znowelizowane przepisy (art. 17 ust. 2 pr.stow.), przewiduja jednak

mozliwo$¢ podjecia dziatan przez osoby zakladajace stowarzyszenie na jego rzecz iwjego

imieniu jeszcze przed zarejestrowaniem w KRS, tj. gdy stowarzyszenie formalnie jeszcze nie

istnieje. Wiaze sie to z koniecznoscia dokonania czynnosci takich jak np. podpisanie umowy
ramowej o wspolpracy, zapewnienie lokalu, ztozenie deklaracji

(E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Wyd. 2, Warszawa 2020). Zmiana ta
umozliwia zatem natychmiastowe rozpoczecie dziatan niezbednych do przyszlego
prowadzenia dziatalnosci statutowe;.

W ocenie opiniujacego takimi czynno$ciami moglo by¢ zlozenie wniosku o
wsparcie przygotowawcze, a nawet podpisanie umowy o przyznanie wsparcia (cho¢
niedopuszczalne
w II naborze). Przepis nie okresla bowiem dopuszczalnego zakresu podejmowania
czynnosci

przez czlonkéw zarzadu niezarejestrowanego stowarzyszenia. Wskazuje jedynie, ze
takie czynnosci moga by¢ co do zasady podejmowane i s3 ,niezb¢dne do rozpoczecia
dzialalno$ci”

przez stowarzyszenie. Jedynym ograniczeniem (mechanizmem), ktéry moze ograniczac
zakres podejmowanych czynnosci jest solidarna odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzadu

wobec 0s6b trzecich.



Do wniosku o wsparcie przygotowawcze nalezalo dofaczy¢ dokumenty zgodnie z lista
zatacznikéw okreslong w sekeji III. INFORMACJA O ZALACZNIKACH wniosku (pkt. 2
Instrukcji wypelniania wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatania 19. Wsparcie dla
rozwoju lokalnego
w ramach inicjatywy LEADER dla poddziatania 19.1 Wsparcie przygotowawcze objgtego
PROW na lata 2014-2020, wersja z 12.04.2022 r. — dalej jako ,,instrukeja’™).

Zgodnie z sekcjg I11. decyzja o wpisie producenta do ewidencji producentéw stanowi
zatacznik obowigzkowy. Przed zlozeniem wniosku nalezy upewni¢ sig, czy zalgczone zostaly
wszystkie wymagane dokumenty (zgodnie z sekcja IIT) — pkt. 7 lit. ¢ instrukcji. Nastgpnie
wniosek wraz z wymaganymi zalacznikami sklada si¢ w sposob okreslony w pkt. 8 instrukeji.
Zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia, jezeli wniosek nie zostal zlozony w terminie, nie
jest mozliwe przyznanie pomocy.

Nastepnie w sekeji I. IDENTYFIKACJA WNIOSKODAWCY (SEKCJA
OBOWIAZKOWA), pole 1. Numer identyfikacyjny Wnioskodawcy [POLE
OBOWIAZKOWE] wyjasniono, ze nalezy wpisa¢ numer identyfikacji nadany przez ARIMR
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o przyznanie platnosci. Dane identyfikacyjne Wnioskodawcy we wniosku powinny by¢
zgodne
z danymi, jakie zostaly podane we wniosku o wpis do ewidencji producentow (EP).

W ramach wyjasnien do pola 2. (str. 5 Instrukcji), wskazano, ze ,,z powodu dlugiego
procesu rejestracji stowarzyszenia dziatajac na podstawie ustawy o Prawo o
stowarzyszeniach,
jak i na podstawie ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci, mozliwe jest
aby
na etapie sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy, wnioskodawcg bylo takze
stowarzyszenie, ktérego proces rejestracji z roznych powodow niezaleznych od tego
podmiotu nie zakoniczyl si¢ jeszcze. Proces ten musi by¢ jednak zakonczony pomys$lnie przed
przyznaniem pomocy.”.

W wyjasnieniach do pola 3. wskazano natomiast, Ze ,,nalezy poda¢ nazwe, pod ktorg
Whnioskodawca zostal zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS). W
przypadku, gdy proces rejestracji podmiotu nie zostat zakonczony wowczas mozna wpisac
nazwe Wnioskodawcy z uchwaty
o powolaniu organizacji. Nazwa Wnioskodawcy powinna by¢ zgodna na wszystkich

zlozonych dokumentach.”.



'PYTANIA:

L

Zgodnie z rozporzgdzeniem ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 3 czerwca
2015 w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie przygotowawcze” obj¢tego PROW
na lata 2014-2020 § 10 ust.1 pkt. 2) wniosek

0 przyznanie pomocy zawiera w szczegélnosci: numer identyfikacyjny, o ktérym
mowa

w przepisach o krajowym systemie ewidencji producentow (...); ponadto w
instrukeji wypelniania wniosku o przyznanie pomocy w ramach dzialania 19.
Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER (...) jako
zalaczniki dotyczace Wnioskodawcy wskazano: pkt. 2 Decyzja o wpisie
producenta do ewidencji producentéw (zalacznik obowigzkowy —oryginal lub
kopia):

- czy w zwigzku z takim zapisem LGD powinno posiada¢ / uzyska¢ numer
identyfikacyjny producenta / wpis do ewidencji w momencie ztozenia wniosku w
naborze o wsparcie przygotowawcze?

- czy decyzje o wpisie producenta do ewidencji producentow moze otrzyma¢ LGD
niezarejestrowane w KRS?

- czy dopuszcza si¢ w naborze o wsparcie przygotowawcze, aby LGD zlozylo wraz z
wnioskiem o przyznanie pomocy kopie wniosku o wpis do ewidencji producentow?
- czy dopuszcza si¢ w naborze o wsparcie przygotowawcze, aby LGD zlozyla wraz

z uzupelnieniami do wniosku o wsparcie przygotowawcze decyzje o wpisie
producenta

do ewidencji producentéw, ktora zostata wydana przez ARIMR po zakonczeniu
trwania konkursu na wsparcie przygotowawcze?

- czy SW powinien odmoéwié przyznania pomocy podmiotowi, ktory na etapie
skladania wniosku o wsparcie przygotowawcze nie posiadal wpisu do producenta do

ewidencji producentow?

Zgodnie z rozporzgdzeniem ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 3 czerwca
2015 w sprawie szczegoélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie przygotowawcze” obj¢tego PROW
na lata 2014-2020 § 12 W terminie miesigca

od dnia, w ktérym uplywa termin skladania wnioskéw o przyznanie pomocy,
wlasciwy organ SW:

1. Wzywa wnioskodawce do zawarcia umowy —(...)



2. Informuje wnioskodawce o odmowie przyznania pomocy — (...)

- w zwigzku z powyzszym w jakim maksymalnie terminie SW wzywa lokalng grupe
dzialania

do ztozenia poprawek/uzupelnien do wniosku o wsparcie przygotowawcze

- w jakim maksymalnie terminie ( uwzgledniajac wezwanie LGD do usunigcia
brakow/ oczywistych omylek) SW powinien poinformowa¢ Wnioskodawce o
przyznaniu pomocy, liczac od dnia, w ktorym uptywa termin sktadania wnioskow o
przyznanie pomocy na wsparcie przygotowawcze?

- ile razy SW moze zawezwac¢ lokalng grupe dzialania do usunigcia pomytek/
uzupelnienia brakéw w ramach ztozonego wniosku o wsparcie przygotowawcze?
Zgodnie z instrukcjg wypelniania wniosku o przyznanie pomocy w ramach
dzialania 19. Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER
(...) Sekcja I pole 9. Dane oséb upowaznionych do reprezentowania
Whnioskodawcy.

- w przypadku LGD, ktore nie zostaly zarejestrowane w KRS, a sktadajg wniosek o
wsparcie przygotowawcze w ramach konkursu ogtoszonego przez SW, kogo nalezy
wpisa¢ jako osobe do reprezentacji Wnioskodawcy?

- jesli na zebraniu zalozycielskim zostal wybrany Zarzad, czy dziata on zgodnie z
reprezentacja wskazang w Statucie i dokumentach ztozonych do KRS, pomimo iz
LGD nie zostato wpisane do KRS? (np. jesli do zaciggania zobowigzan wskazany jest
Prezes i Skarbnik, to dokumenty podpisujg tylko te dwie osoby, czy do momentu
zarejestrowania LGD w KRS Zarzad traktowany jest jak Komitet Zatozycielski i
dokumenty podpisujg wszystkie osoby powolane do Zarzagdu?)

- kto w przypadku niezarejestrowanego LGD powinien podpisa¢ ztozony w ramach
konkursu wniosek o wsparcie przygotowawcze?

- w przypadku odrzucenia wniosku przez sad o wpis LGD do KRS po zakonczeniu
trwania naboru wniosku o wsparcie przygotowawcze, wniosek takiego LGD o
przyznanie pomocy powinien zosta¢ odrzucony/ pozostawiony bez rozpatrzenia przez

SwW?

Zgodnie z instrukeja wypelniania wniosku o przyznanie pomocy w ramach
dzialania 19. Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER
(...) do wniosku nalezy dolgczy¢ opis obszaru (potencjalu) planowanego do
objecia LSR, w tym opis spéjnosci tego obszaru

( zalacznik obowiazkowy).

W zalaczniku tym, w punkcie 2 Identyfikacja cztonkéw, nalezy wpisa¢ w:



- kolumnie 1, w kolejnych wierszach, nazwe gminy — zgodnie z kolumng 15.3

- kolumnie 2, nazwe sektora ( publiczny, spoteczny, gospodarczy)

- kolumnie 3, w kolejnych wierszach, przyporzadkowanych do danego sektora nalezy
wpisa¢ nazwe podmiotu albo imig i nazwisko podmiotu, ktdry jest cztonkiem
Whnioskodawcy

Dodatkowo do wniosku o wsparcie przygotowawcze nalezy dotgczy¢ dokumenty

potwierdzajace czlonkostwo (zalacznik obowiazkowy) wraz z dokumentami

potwierdzajacymi przedstawicielstwo danego sektora.

- czy w zwiazku z powyzszym zapisem osoby reprezentujace poszczegdlne sektory (
publiczny, spoteczny, gospodarczy) dla gmin objetych dziataniem lokalnej grupy
dziatania powinny by¢ cztonkiem danej LGD najpdzniej w dniu ztozenia wniosku o
wsparcie przygotowawcze?

- czy SW powinien odméwié przyznania pomocy podmiotowi, ktdry na etapie
sktadania wniosku o wsparcie przygotowawcze nie posiadal reprezentatywnosci
sektorow ( publicznego, spotecznego, gospodarczego) dla gmin, ktére LGD objeto
swoim dziataniem?

- czy dopuszcza sie, aby niezarejestrowany podmiot, oczekujacy na wpis do KRS,

rozszerzyl swoj sktad osobowy ( dokooptowat cztonkow)?

Z powazaniem
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